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Die Schuldenstandsquote in Bund, Land und Kommunen stieg seit den

70er Jahren bis 2008 von ca. 20% auf rund 65% des BIP*

Entwicklung der Schuldenstandsquote im Verhaltnis zum BIP (in %)*
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Neben steigendem Tilgungs- und Zinsdruck steigt der Konsolidierungsdruck in

Bundeslandern aufgrund weiterer Kostenbelastungen und Kreditbeschrankungen

/ »Schuldenbremse* \
(Art. 115 GG):
Ab dem Jahr 2020 mussen
Haushalte der
Bundeslander ohne
Krediteinnahmen

K ausgeglichen werden® /

/ Knappere \

Staatsressourcen durch
Demografischen Wandel:
Ruckgang der
Bevolkerung in D von 2009
bis 2050 um 12,1 auf 69,4

\ Millionen? /
Nordrhein-

Westfalen

H

Bremen

Niedersachsen

Sachsen

f Wachstums- \

beschleunigungsgesetz
der Bundesregierung:
Voraussichtlich mussen die
aufs dem Strukturfond v.a. Bundeslander mit 12,75
fur ostdeutsche Lander Mrd. Euro Mehrbelastung

\erheblich sinken® / \ zw. 2010-2015 rechnen )

/Einnahmerijckgang aus \
EU-Strukturfonds:

In der Forderperiode 2012-
2017 werden die Mittel

Baden-Wirttemberg

Mit welchen Ansatzen des intelligenten Sparens konnen Ministerien und
nachgelagerte Behorden diesem Konsolidierungsdruck begegnen?

Folie 3 2 Statistisches Bundesamt
b Ausnahmen: Abweichende Konjunkturentwicklung, Naturkatastrophen, auRergewoéhnliche Notsituationen

¢ Friedrich-Ebert-Stiftung




Analytisch-dialogorientierte Ansatze ermoglichen im Besonderen dem

Konsolidierungsdruck mit intelligentem Sparen zu begegnen

Hoch g mmmmmmmmm oo e e e !
Effektivitat = '
s (\Lfﬂ\* ; Analytisch-interakt@
‘gh‘gﬁ Entscheidungs-
KOSTEN NUTZEN ,System analyse (A|DA)
€ Dynamics* oiaze ==lln
Kos_tgrl- Kosten- Modelle * -
Effektivitats- Nutzen- = @f Str. Steuerungs-
Analysen Analysen Szenario- instrumente
analysen EE (LCockpits?) /:
Analytische — -t !
Komplexitat i
Risiko- |
Quantitative analysen !
Ansiétze . A I
Analytisch- Experten- ilic & ol :
dialogorientierte beteiligungs- m
Ansitze verfahren i
Gering bet -|Burr?er_ aty i
Beteiligungs- i LW :
ansatze !
Ad-hoc :
Entschei- >
dungen . . . .
g Gering Dialogorientierung Hoch
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Zahlreiche Organisationen nutzen den AIDA-Ansatz und Cockpits zur

intelligenten Verteilung von Ressourcen

= Wirtschaftsverwaltung oder Forderbank
verteilt Fordermittel

L ]
w—
I I I Senatsverwaltung fur

Wirtschaft, Arbeit und Frauen

Staatskanzlei des Landes = Priorisierung von Aufgaben auf Basis der
Nordrhein-Wesfalen A Regierungsziele in Staatskanzleien
® 3 East Hampshire = Ressourcenverteilung- und kurzung auf
-~ District Council lokaler Ebene
INHS = Verteilung von Gesundheitsausgaben einer
Isle of Wight Primary Care Trust

= Budgetverteilung und -kirzung bei
Feuerwehr-, Rettungseinrichtungen und

County Durham and Darlington

- Fire and Rescue Service T
el el ot 2y Polizei
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Typische Herausforderungen, um offentliche Gelder effizient und

transparent auszugeben

Ziel:
Knappe Steuergelder moglichst effizient und transparent ausgeben
(,,value-for-money*)

4 N [ )
»intelligentes Sparen“ soll einer Ausgabeentscheidungen sollen
Klurzung mit dem Rasenmaher gegenuber Rechnungshof und Parlament
bevorzugt werden nachvollziehbar begriindet werden

- Herausforderungen /

4 )

Referats- und abteilungsiibergreifend
soll Expertise der Verwaltung (und
gegebenenfalls von Anspruchsgruppen) in
die Priorisierung eingebunden werden

Eine analytische Grundlage soll
dazu dienen, Ausgabeprioritaten
systematisch zu entwickeln

\ /
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Funf Schritte, um Ausgaben intelligent zu verteilen

Zielentwicklung

Vorhabenanalyse

Ausgaben-
priorisierung

Ausgaben-
entscheidung

Erfolgs-
bewertung

=

4

= &
= 8

=\Welche
strategischen Ziele
will die Organisation
erreichen?

= Wie lassen sich
diese aus dem
Koalitionsvertrag/
der Aufgaben-
beschreibung
ableiten?

Ziele: Nicht direkt
budgetwirksam
(Warum?)

= Durch welche
bestehenden und
neuen MafRnahmen
werden die Ziele
erreicht?

Malinahmen: Direkt
budgetwirksam
(Was?)

= Welche
Maflnahmen weisen
das glinstigste
Kosten- Nutzen-
Verhaltnis auf?

=\Was kann aus der
analytischen
Grundlage fur die
Entscheidung
gelernt werden?

= Mit welchen
Wirkungsdaten
lasst sich die
Zielerreichung
prazisieren?
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Auf der Basis von strategischen und operativen Zielen werden einzelne

Handlungsbereiche definiert

- . Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
e AT e priorisierung entscheidung bewertung

GESELLSCHAFTLICHES
ZIEL STRATEGISCHE ZIELE HANDLUNGSBEREICHE
n Finanzierungsbedingungen
Rahmenbedingungen sichern .
] (finanziell, administrativ, _E E Unternehmerfreundliche Verwaltung
infrastrukturell
) Verkehrsanbindungen
Wirtschafts- _
wachstum und - Innovationstahigkeit n Transferaktivitaten der Hochschulen
Beschaftigung — der Wirtschaft stiarken . ) )
am Standort E Grunderfreundlichkeit
sichern
n Verfugbarkeit von qualifizierten Industrie-Fachkraften
L Fachkraftebedarf
decken Zugang von KMUs zu Fachkréaften
|| Standortkommunikation n National
verbessern n International
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Kernaufgaben und flexible Ausgabenoptionen eines Ministeriums werden

systematisch erfasst

- - Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
A Gl AT el priorisierung entscheidung bewertung
I Kernaufgaben [ (flexible) Ausgabenoptionen
C6 F6
Ausgaben- A5 C5 E5 F5 G5
optionen
(Vorhaben)- A4 B4 C4 E4 F4 G4 H4 14
und Kern- A3 B3 Cc3 D3 E3 F3 G3 H3 13
aufgaben
A2 B2 C2 D2 E2 F2 G2 H2 12
A1 R1 C1 D1 E1 F1 G1 H1 11
Handlungs- ierungs- nehmer- Verkehrs- Transfer- Griinder- ¥ i National Inter-
bereiche | I Ll freundliche § anbindung | aktivititen ] freundlich- KMUs zu national
ungen Verwaltung keit Fachkrifte [ Fachkraften
Operative [ . . . . .. S
Ziele | Rahmenbedingungen Innovationsfahigkeit Fachkraftebedarf Standortkommunikation
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Kernaufgaben und flexible Ausgabenoptionen eines Ministeriums werden

systematisch erfasst

- - Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
AT L el priorisierung entscheidung bewertung
Ausbau der I Kernaufgaben [ (flexible) Ausgabenoptionen

zentralen
Anlaufstelle fiir
Griinder und KMU

Ausbau von
Griinder-

Branchen-

C6 zentren Ubergreifende
Praktikantenborse
Ausgaben- C5 ES

optionen

(Vorhaben)- A4 B4 c4 E4 H4 14

und Kern- A3 B3 C3 D3 E3 F3 G3 H3 13
aufgaben

A2 B2 C2 D2 E2 F2 G2 H2 12

A1 B1 C1 D1 E1 F1 G1 HA1 11

Handlungs- ierungs- nehmer- Verkehrs- Transfer- Griinder- ¥ i National Inter-
bereiche | I Ll freundliche § anbindung | aktivititen ] freundlich- KMUs zu national
ungen Verwaltung keit Fachkrifte [ Fachkraften
Operative . . o . .. o
Ziele | Rahmenbedingungen Innovationsfahigkeit Fachkraftebedarf Standortkommunikation
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Ausgaben werden auf Basis von Bewertungskriterien systematisch

priorisiert

: . Ausgaben-
Zielentwicklung Vorhabenanalyse

Erwarteter Primarnutzen:

Beitrag des Vorhabens/ der Kernaufgabe zum (i) Schaffen oder
Erhalten von Arbeitsplatzen sowie (ii) zum Generieren von
Steuereinnahmen fur das Bundesland

Ausgaben- Erfolgs-
entscheidung bewertung

— Nutzen —
Zukunftspotenzial:

Ausmald, zu dem das Vorhaben/ die Kernaufgabe (i)
unternehmerisches Innovationspotential und den langfristigen
Strukturwandel unterstutzt

Kriterien zur

Ausgaben-
priorisierung

Erfolgswahrscheinlichkeit:

Wahrscheinlichkeit, dass ein Vorhaben/ Kernaufgabe den
erwarteten Nutzen tatsachlich realisiert. Berucksichtigt
Umsetzbarkeit und politisch/ gesellschaftliches Konfliktpotenzial.

Risiko

Finanzielle und personelle Kosten des Vorhabens/ der

| Kosten Kernaufgabe uber den Zeitraum X.

Folet?  immemmememmeme— oo .




Die Bedeutung der Handlungsbereiche werden gegeneinander

abgewogen

: . Ausgaben-
Zielentwicklung Vorhabenanalyse

Ausgaben-
entscheidung

Erfolgs-
bewertung

Ziel: Rahmenbedingungen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze optimieren
= Wenn Sie in nur einem der Maldnahmenbereichen alle Vorhaben durchfuhren konnten, in

welchem ware das?

= Wie wichtig sind die anderen Bereiche im Vergleich dazu?

1000
200 500
Unternehmer Verkehrsan-
' j -freundliche bindungen €
Verwaltung

300

Finanzierungs-
bedingungen
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Das Nutzen-Kosten-Verhaltnis dient als Grundlage der Priorisierung und

ermoglicht somit ,,intelligentes Sparen*

: . Ausgaben-
Zielentwicklung Vorhabenanalyse

AIDA*-Ansatz als Priorisierungsmethodik

Ausgaben- Erfolgs-
entscheidung bewertung

Erwarteter Primarnutzen Risiko- A1
— adjustierter
Nutzen
Zukunftspotenzial
Erfolgswahrscheinlichkeit A2
Kosten _
Bewerten einer Ausgabenoption Sortieren der
auf allen Kriterien Ausgabenoptionen nach

Nutzen-Kosten-Verhaltnis

Folie 13 * Analytic-Interactive Decision Analysis bbby .




Vorhaben mit ungunstigem Nutzen-Kosten-Verhaltnis werden identifiziert, die

bei knappen Mitteln zuerst gekurzt werden

- - Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
A Gl AT e priorisierung entscheidung bewertung

c

(]

N

=)

c

"é' Intelligentes

© Sparen

[72]

Q

o

S

(]

t

2

©

©

<

0 0
Budgetgrenze Addierte Gesamtkosten
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Mit der analytischen Grundlage konnen Vorhaben mit ungunstigem

Nutzen-Kosten-Verhaltnis identifiziert werden, um intelligent zu sparen

- - Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
A Gl AT e priorisierung entscheidung bewertung
Budgetgrenze

200 xx Mio. €
)60 . . ﬁ:tsiit: O Atsgabenbereiche
Prlorltat 1 QO  Ausgabenbereich 1
1000 ©  Ausgobenbereich 2
@ Ausgabenbereich 3
2. [ ) Auszubenbereich4
@ Ausgabenbereich 5

800 4 @3
on

Prioritat 2

Addierter

600
Gesamtnutzen

400

Prioritat 3
570

4] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Addierte Gesamtkosten
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Als Grundlage der Erfolgsbewertung konnen Indikatoren fur die

strategischen Ziele abgeleitet werden

: : Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
Zielentwicklung Vorhabenanalyse priorisierung entscheidung
_____ STRATEGISCHE ZIELE HANDLUNGSBEREICHE  WIRKUNGSINDIKATOREN.
n Finanzierungsbedingungen mmm Verfugbarkeit VC

Rah i ich "
" (fnanziell, administratiy, B Untemehmertreundiche Verwaltung -~ (SRS
infrastrukturell) U-Freundlichkeit

B Verkehrsanbindungen

Gesamtlange
e StralRennetz
. vy s . n Transferaktivitaten der Hochschulen
|| Innovationsfahigkeit {
der Wirtschaft starken .. . .
STARKES B Griunderfreundlichkeit
BW 1 Verfugbarkeit lifiziert
2025 6 e ug_ar ei voq qualifizierten
| Fachkriftebedarf . Industrie-Fachkraften
decken Zugang von KMUs zu Fachkréften

Standortkommunikation { B National

verbessern )
n International

Folie 16 * Ein leistungsfahiger Staat unterstitzt die Landesregierung
dabei die Prioritaten wirksam und effizient umzusetzen




Erfolge konnen uber ein Politikcockpit erfasst werden, um relevante

Fuhrungsinformationen aufzubereiten

Ausgaben- Ausgaben-

Zielentwicklung Vorhabenanalyse priorisierung entscheidung

Erfolgs-
bewertung

= Welche strategischen Ziele sollen mit der Wirtschaftspolitik erreicht werden?

STRATEGISCHE ZIELE

= Mit welchen Vorhaben konnen die Ziele = Wie erfolgreich ist die Wirtschaftspolitik bei
erreicht werden? den relevanten Zielgruppen?

= Welche neuen Ideen zur Zielerreichung = Mit welchen Kernbotschaften kann das
gibt es? kommuniziert werden?

= Was konnte den Erfolg der
Wirtschaftspolitik des Landes gefahrden?

Folie17 — immemmmmemmeme—oo oo :




Das Politikcockpit visualisiert strategische Ziele, Aktivitaten und Erfolge der

Wirtschaftspolitik

Ausgaben-
priorisierung

Ausgaben-
entscheidung

Erfolgs-

Zielentwicklung Vorhabenanalyse

bewertung

VORHABEN ERFOLG

Vorhaben Fur jedes Ziel: Wirkungsindikator (flr Zielgruppen)
Zielgruppe 1

=%

Zielgruppe 2

P i

Zielgruppe 3

""'Q-—Q-—..

2002 2004 2006 2008 2002 2004 20068 2008 2002 2004 2008 2008

SA =—ir—Bund =&= sA =——Bund C SA =i—DBund

Finanz-

ierungs- Transfer- i Inter-
beding- freundliche § anbindung | aktivititen | freundlich- national
Fachkréfte | Fachkréften

Rahmanbedingungen Innovationsfahigksit Fachkraftebedarf Standortkommunikation

Neue Vorhabenideen aus den Abteilungen

Abteilung z Abteilung z
Projekt x Projekt x
Beitrag zu Ziel y Beitrag zu Ziel y

ungen Verwaltung keit

Erfolgsbotschaften

Die Anzahl der Unternehmens-
grundungen erhohte sich 2008 um
1,8 %,bundesweit nur um 1,2 %.

Abteilung z
Projekt x
Beitrag zu Ziel y

Im Bundeslandervergleich wird
die Verwaltung als wirtschafts-
freundlicher wahrgenommen

Politischer Kalender Erfolgsrisiken

13.02. 12,03 (Zio1 R ze2  Rzes

25.02. xxx 13.03. xxx

05.03. xxx 01.04. xxx KxX XxX XXX XXX
Folet1t8  rmmmmmmeeeeeeeeeoo




Das Politikcockpit visualisiert strategische Ziele, Aktivitaten und Erfolge der

Wirtschaftspolitik

: : Ausgaben- Ausgaben- Erfolgs-
A Gl AT e priorisierung entscheidung bewertung

VORHABEN ERFOLG

Vorhaben Fur jedes Ziel: Wirkungsindikator (flr Zielgruppen)

C6 F8

Zielgruppe 1 Zielgruppe 2 Zielgruppe 3

E5 [

E4 F4 G4 He “ N
E3 F3 G3 H3 /

= ~

Integrieren des
Projektcontrollings:
Detaillierte Projekt-
beschreibungen
finden sich in
Controllingberichten

""'Q-—Q-—..

2002 2004 2006 2008 2002 2004 20068 2008 2002 2004 2008 2008

SA =—ir—Bund SA =#—Bund C SA =i—DBund

Neue Vorhabenideen aus den Abteilungen Erfolgsbotschaften

Abteilung z Abteilung z Abteilung z Die Anzahl der Unte .

Projekt x Projekt x Projekt x griindungen erhdhte Sichern der Steuerungsrelevanz:
Beitrag zu Ziel y Beitrag zu Ziel y Beitrag zu Ziel y 1.8 % bundesweitnu]  Erfolgsindikatoren werden Gber die Zeit

landor

erfasst und anhand einer passenden
Referenz gruppe (Bundesdurchschnitt oder
vergleichbare ReferenzgroRe) dargestellt

Erfolgsrisiken

Anregen von Kreativitat und Austausch:

Systematische Rickmeldung der XXx

Leitungsebene zu den Ideen der Abteilung

Folie19 immemmmmeememe oo
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